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ASSUNTO: Tributario. ICMS. Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25/04/2012.
Operacbes com Insumos Agropecudrios. Reducdo de Base de Calculo.
Isencdo. Convénios ICMS 100, de 04/11/1997; 123, de 07/11/2012; 38,
de 22/05/2013; e 88, de 26/07/2013. Decreto n® 13.500, de 23/12/2008,
arts. 44, inciso XXVI, alinea “a”; 1.360, inciso |; e 1.095-T a 1.095-AF.
CONCLUSAO: Informacdes técnicas pertinentes.

XXXX XXX X XXX X XXX XXX XX, acima qualificada, formula consulta dirigida
a Unidade de Administracdo Tributaria — UNATRI, desta Secretaria da Fazenda, sobre inter-
pretacdo da legislagdo tributéria, relacionada com as normas emanadas da Resolucéo do Se-
nado Federal n° 13, de 25/04/2012, no que tange as opera¢fes com insumos agropecuarios.

Alega a consulente, ipsis litteris, que:

Até Dezembro de 2012, os produtos destinados a uso veterinario, medicamento veterina-
rio, eram isentos de ICMS conf convenio 100/97. Mas, a partir da resolucdo do Senado
Federal 13/2012, a sefaz/Pl, deixou de isentar esses produtos porque eles ndo estdo mais
vindo com a base de calculo reduzida e sim com a aliquota de 4%, ou seja, saiu da isen-
cao e esta sendo cobrado a diferenga de 13%. Solicito um parecer da UNATRI se real-
mente medicamentos veterinarios e demais produtos de uso veterinario que antes tinham
a isengdo perdem essa isengdo por causa da aliquota de 4% da resolucdo 13/2012.

No seu entendimento, com a vigéncia da Resolucdo do Senado Federal n° 13, de
2012, que fixou a aliquota de 4% (quatro por cento) do ICMS nas operacOes interestaduais
com produtos importados do exterior ou com contetdo de importacdo superior a 40% (qua-
renta por cento), os produtos destinados a uso veterinario, incluidos os medicamentos veteri-
narios, ndo mais estdo sendo beneficiados com a isen¢do prevista na legislacdo tributéaria, pe-
los efeitos da mencionada Resolucdo do Senado Federal.

Expde que a aplicacdo da aliquota de 4% (quatro por cento) nas opera¢Ges com 0S
produtos mencionados, sem a concessao da reducdo de base de célculo, resulta na exigéncia
de diferenca a pagar no percentual de 13% (treze por cento).

Finalmente, quer saber se “medicamentos veterindarios e demais produtos de uso
veterinario que antes tinham a isencdo perdem essa isencdo por causa da aliquota de 4% da
resolucdo 13/2012.

Face a legislacdo vigente e com base nos questionamentos contidos na inicial
subscrita pela consulente, manifestamos posicionamento sobre a matéria sub examine.

Em apreco a argumentacdo examinaremos a partir de seu nascedouro a questéo
posta & nossa apreciacao relacionada com as normas emanadas da Resolugcdo do Senado Fede-
ral n® 13, de 2012, sem esquecer a mencao feita pela consulente a exigéncia do Diferencial de
Aliquota por Antecipacdo Parcial do ICMS, disciplinada nos arts. 766 a 771 do Decreto n°
13.500, de 2008, no que tange as opera¢des com insuMOS agropecuarios.

Com efeito, o art. 1° da Lei Estadual n® 6.294, de 27/12/2012, acrescentou 0 inciso
Xl e 0s 88§ 6° a 9° ao art. 23 da Lei n° 4.257, de 06/01/1989, estabelecendo a aliquota de 4%
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(quatro por cento) nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exteri-
or, em obediéncia a Resolucdo do Senado Federal n® 13, de 2012.

Em decorréncia de tal alteracdo na lei estadual, o inciso XXII do art. 1° do Decre-
to n® 15.041, de 18/12/2012, introduziu os arts. 1.095-T a 1.095-AF no Decreto n° 13.500, de
2008, dispondo sobre os procedimentos que deverdo ser observados na aplicacao da tributagédo
pelo ICMS prevista na Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 2012.

Posteriormente o inciso X1V do art. 2° do Decreto n® 15.290, de 05/08/2013, alte-
rou a redacdo dos arts. 1.095-T a 1.095-AF do Decreto n° 13.500, de 2008, com efeitos a par-
tir de 11/06/2013.

Estas ultimas alteracGes decorreram da revogacgdo do Ajuste SINIEF 19, de 2012,
a partir de 11/06/2013, pelo Ajuste SINIEF 9, de 22/05/2013, ocasido em que entrou em vigor
0 Convénio ICMS 38, de 22 de maio de 2013, este posteriormente alterado pelo Convénio
ICMS 88, de 26 de julho de 2013.

Conforme a seguir transcrito, a obrigatoriedade de aplicacdo da aliquota de 4%
(quatro por cento) nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exteri-
or esta inserida no ordenamento legal deste Estado, precisamente no inciso XI, §8 6° a 9°, do
art. 23 da Lei n° 4.257, de 1989, em obediéncia a Resolugdo do Senado Federal n® 13, de
2012, verbis:

Art. 23. As aliquotas do imposto, observado o disposto no art. 23-A, s&o:

X1 - 4% (quatro por cento) nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importa-
dos do exterior (Resolugdo do Senado Federal 13/12).

8§ 6° A aliguota de que trata o inciso XI aplica-se aos bens e mercadorias importados do
exterior que, apos seu desembaraco aduaneiro: (Resolucéo do Senado Federal 13/12)

I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformacao, beneficiamento, monta-
gem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagao ou recondicionamento, resultem
em mercadorias ou bens com Contedo de Importacéo superior a 40% (quarenta por cen-
to).

8§ 7° O Conteudo de Importagdo a que se refere o inciso Il do § 6° é o percentual corres-
pondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operacdo de saida interestadual da mercadoria ou bem. (Resolugdo do Senado Federal
13/12)

8 8° O disposto nos 88 6° e 7° ndo se aplica: (Resolucdo do Senado Federal 13/12)

| - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a se-
rem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior (Camex) para os fins da Resolugéo 13;

Il - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de ou-
tubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e
11.484, de 31 de maio de 2007.

§ 9° A aliquota de que trata o inciso XI ndo se aplica as operacdes que destinem gas natu-
ral importado do exterior a outros Estados. (Resolugéo do Senado Federal 13/12)
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Assim, exclusivamente nas operacOes interestaduais envolvendo mercadorias
ou bens importados do exterior (ou que apos o desembaraco aduaneiro ndo tenham sido
submetidos a processo de industrializagéo, ou, ainda que submetidos a qualquer processo de
industrializacdo resultem em mercadorias ou bens com Conteido de Importacdo superior a
40%) na forma definida no 8 7°, e respeitada a ndo aplicacdo prevista no § 8° aos bens e
mercadorias definidos nos seus incisos | e Il, acima, aplicar-se-a a aliquota de 4% (quatro por
cento), que devera ser destacada no documento fiscal.

O cerne da questdo abordada na consulta consiste em saber se a aplicacéo da ali-
quota de 4% (quatro por cento) nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias importa-
dos do exterior tem o0 conddo de afastar a reducdo de base de célculo ou a isengdo do ICMS
previstas nas clausulas primeira, inciso |, e terceira do Convénio ICMS 100, de 04/11/1997,
incorporadas ao nosso ordenamento legal exatamente nos arts. 44, inciso XXVI, alinea “a” e
1.360, inciso 1, do Decreto n° 13.500, de 2008.

No nosso entendimento, a preocupacdo da consulente estd voltada para as disposi-
¢Oes da Clausula primeira do Convénio ICMS 123, de 07/11/2012, que prevé a exclusdo de
beneficios fiscais concedidos anteriormente a bens e mercadorias sujeitos a aliquota de 4%
(quatro por cento) prevista na Resolucdo do Senado Federal n® 13, de 2012.

Através da Clausula Primeira do Convénio ICMS 123, de 2012, ficou estabelecido
que os beneficios fiscais anteriormente concedidos ndo poderao ser utilizados simultaneamen-
te com a aliquota de 4% (quatro por cento), na hipétese em que de sua aplicacdo resulte carga
tributaria superior a este percentual, pois devera prevalecer a carga tributaria correspondente a
aliquota prevista na Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 2012.

Como se pode inferir da interpretacdo literal do dispositivo, a regra é da ndo apli-
cacdo de beneficio fiscal anteriormente concedido. No entanto, o legislador estabeleceu duas
excecOes que, observados os seus parametros, o beneficio fiscal podera ser utilizado, ou seja,
quando:

a) aplicada reducdo de base de calculo, a carga tributaria efetiva resultar inferior a
4% (quatro por cento), caso contrario devera ser aplicada a carga tributaria normal;

b) realizar operacdo interestadual sujeita a aliquota do ICMS de 4% (quatro por
cento) com bem ou mercadoria importados do exterior beneficiados com isen¢do do ICMS.

Portanto, como se vera a seguir, nas saidas interestaduais até 31/07/2014, com 0s
insumos agropecudrios beneficiados com reducdo de base de célculo a 40% (quarenta por
cento), que resulta em carga tributéria efetiva de 4,8% (quatro inteiros e oito décimos por cen-
to), quando importados do exterior ndo podera ser utilizado o beneficio fiscal simultaneamen-
te com a aliquota de 4% (quatro por cento), sujeitando-se a aplicacdo da carga tributaria nor-
mal.

Com efeito, a reducéo da base de calculo do ICMS nas operacdes interestaduais e
a isencdo do imposto nas operagdes internas, a despeito da Resolugdo do Senado Federal n°
13, de 2012, estdo em pleno vigor, produzindo efeitos até 31/07/2014, em relagcdo aos insumos
agropecuarios nacionais, consoante a seguir transcrito do Decreto n® 13.500, de 2008, verbis:
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Art. 44. Fica reduzida a base de calculo do ICMS aos valores correspondentes aos percen-
tuais abaixo especificados, em relacao:

XXVI — as saidas interestaduais, a partir de 27 de abril de 1992 até 31 de julho de 2014,
das sequintes mercadorias, a 40% (quarenta por cento), equivalente a aplicacdo do multi-
plicador direto de 4,8% (quatro inteiros e oito décimos por cento), sobre o valor total da
operacdo, ficando dispensados os estabelecimentos industriais do estorno do crédito pro-
porcional & reducdo concedida, relativamente aos insumos utilizados no processo indus-
trial desses produtos, conforme disposto no inciso V, do art. 69, deste Regulamento
(Convs. ICMS 100/97, 05/99, 08/00, 10/01, 58/01, 21/02, 106/02, 93/03, 99/04, 18/05,

101/12 e 14/13)
Caput do inciso XXVI com redacdo dada pelo Dec. 15.290, de 05/08/2013, art. 2°, I, com efeitos a partir
de 30/04/13.

a) inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acaricidas,
nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e
inibidores de crescimento (reguladores), vacinas, soros e medicamentos, produzidos para
uso na agricultura e na_pecuaria, inclusive inoculantes, este a partir de 18 de outubro de
2004,

Art. 1.360. Ficam isentas do ICMS as sequintes operacdes internas: (Convs. ICMS
100/97, 05/99, 08/00, 10/01, 58/01, 21/02, 106/02, 93/03, 99/04, 18/05 e 71/08):

| — a partir de 27 de abril de 1992 até 31 de julho de 2014, as saidas de inseticidas, fungi-
cidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas,
desfolhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de crescimen-
to (reguladores), vacinas, soros e medicamentos, produzidos para uso na agricultura e na
pecuéria, inclusive inoculantes, estes a partir de 18 de outubro de 2004, vedada a aplica-
cdo da isencdo quando dada ao produto destinagdo diversa; (Convs. ICMS 101/12 e
14/13) (grifos nossos)

Inciso I com redacdo dada pelo Dec. 15.290, de 05/08/2013, art. 2°, XXIV, com efeitos a partir de
30/04/13.

No que tange a exigéncia do Diferencial de Aliquota por Antecipa¢do Parcial do
ICMS, disciplinada nos arts. 766 a 771 do Decreto n® 13.500, de 2008, relativamente as ope-
racBes com insumos agropecuarios convém tecer breves comentarios.

O conhecimento do conceito legal de Antecipacgdo Parcial da Diferenca de Aliquo-
ta do ICMS é condicdo indispensavel para esclarecer se €, ou ndo, cabivel a exigéncia do seu
pagamento no caso de mercadorias beneficiadas com isencdo do ICMS nas operacdes inter-
nas.

Consoante 0 § 1° do art. 766 do Decreto n° 13.500, de 2008, a Antecipagéo Parcial
do ICMS correspondera ao valor resultante da aplicagdo do percentual equivalente a dife-
renca entre a aliquota interna, vigente neste Estado, e a interestadual, vigente na Unidade da
Federacéo de origem da mercadoria.

Para assegurar o respeito ao principio da ndo cumulatividade do ICMS o legisla-
dor determinou no art. 770 do Decreto n° 13.500, de 2008, que o valor do ICMS antecipado
parcial pago relativo as operagdes com as mercadorias destinadas a comercializacéo, sera
apropriado como crédito fiscal, ressalvadas as hipdteses de sua vedacao, e escriturado com a
utilizacdo da Declaracéo de Informac6es Econdmico-Fiscais — DIEF, de que trata o art. 734.
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Ora, como se pode ver, tais disposi¢Oes estabelecem um vinculo entre a exigéncia
da Antecipacao Parcial do ICMS dos contribuintes e a posterior saida da mercadoria com dé-
bito do imposto, para efeito de compensacdo do valor debitado com o valor da Antecipacdo
Parcial do ICMS recolhido na operacédo de aquisicédo, a excecdo da Microempresa — ME ou da
Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que ndo apura o tributo pelo
mecanismo de débito e crédito, ndo se debitando nem fazendo jus a apropriacdo de créditos,
neste caso, conforme inteligéncia do art. 23 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, verbis:

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacio-
nal ndo fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos a impostos ou contri-
buigdes abrangidos pelo Simples Nacional.

Eis que o art. 65, inciso V do Decreto n° 13.500, de 2008, veda a apropriacdo de
crédito do ICMS quando por ocasido da entrada da mercadoria sua condicao de isenta na ope-
racao subsequente j& é conhecida, excetuando apenas as de exportacdo para o exterior, verbis:

Art. 65. E vedada a apropriagdo, a titulo de crédito fiscal, observado o disposto no § 2°,
em relagéo a:

V — mercadoria recebida para comercializagdo ou prestacdo de servicos, quando a saida
ou a prestacdo subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto a desti-
nada ao exterior, observado o disposto no § 3°;

Assim, por forca da isencdo do ICMS vigente nas operacdes internas com insu-
mos agropecuarios, concedida pelo art. 1.360, inciso | do Decreto n° 13.500, de 2008, enten-
demos que ndo cabe a exigéncia do pagamento da Antecipacdo Parcial da Diferenca de Ali-
quota do ICMS, em decorréncia de operacgdes interestaduais de aquisicdo dos mencionados
produtos, vez que tal diferenca, em tese, é exigida para complementar a aliquota interna apli-
cavel na operacédo subsequente, que no caso é isenta.

Ademais, caso a exigéncia tributaria venha a se concretizar, a vedacdo tratada no
inciso V do art. 65 do Decreto n° 13.500, de 2008, tornara indcua ou, no minimo, controversa,
a previsao de creditamento inserida no art. 770 do referido diploma legal.

E o parecer. A consideracao superior.

UNIDADE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - UNATRI, em Teresina
(P1), 14 de marco de 2014.

EDIVALDO DE JESUS SOUSA
Auditor Fiscal — Mat. 002240-3

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se a Diretora da UNATRI para providéncias finais.
Em / /

LISIA MARQUES MARTINS VILARINHO
Gerente de Tributacdo/UNATRI
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Aprovo o parecer.
Cientifique-se ao contribuinte.
Em / /

JULIANA LOBAO DA ROCHA
Diretora UNATRI
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