PARECER UNATRI/SEFAZ N° 1342/2006

ASSUNTO: Solicitacdo de transferéncia de crédito escriturais para outros contribuintes.
CONCLUSAO: Na forma do parecer

Estd em andlise requerimento formulado pelas sociedades empresdrias epigrafadas,
representadas por seu advogado XXXXXXXXXX, para autorizacdo de “transferéncia, para
outros contribuintes (= terceiros), dos créditos escriturais de ICMS decorrentes das suas
aquisi¢oes de insumos empregados em seu processo industrial, na propor¢ao da participagdo das
receitas de exportacdo nas suas saidas, em relacdo aos ultimos 5 (cinco) anos.”

Fundamenta o pedido no art. 155, §2°, X, “a”, Constituicao Federal; art. 25, §1°, Lei
complementar n° 87/1996 e nos decretos que concedem incentivos fiscais as requerentes: Dec. n°
0.XXX/97 — XXXXXX Indistria de XXXXXX, Dec. n® 10.XXX/02 (ZZ7777Z), Dec. n°
10.XXX/99 e 10.XXX/01 (WWWWWWW), concedidos com base na Lei n° 4.859/1996.

Expde que as requerentes sdo industrias beneficiadoras de diversos produtos,
principalmente couro e castanha de caju. Acrescenta que as mesmas tém suas fontes de receitas
advindas das vendas para o mercado exterior, as quais sdo acobertadas pela imunidade; bem
como para o mercado interno, que alega ser “isentas”.

Instada a se manifestar sobre o pleito das requerentes, a Unidade de Fiscalizacdo —
Unifis, presentada pelo AFFE Edmilson Alves do Nascimento — Matricula n® 92.553-5 ¢
favordvel ao indeferimento do pleito pela seguinte razao:

Consultando as dltimas GUIA INFORMATIVA MENSAL DO ICMS - GIM das
empresas, conforme cépias anexas, encontramos os seguintes resultados: XXXXX
LTDA — Saldo credor e devedor zerados. YYYYYYY LTDA — Saldo devedor, com
utilizacdo do incentivo fiscal. ZZZ777777 1L.TDA - Saldo devedor, com utilizacdo
do incentivo fiscal.

O artigo 75, §6°, do RICMS, aprovado pelo Decreto 7.560/89, estabelece a seguinte
condicdo para transferéncia de crédito: Art. 75,§6° - O contribuinte somente podera
transferir crédito quando de sua apuracdo constar saldo credor do imposto hd pelo
menos dois periodos consecutivos.

No uso de seu direito consubstanciado no art. 5°, LV da CF, foi contraditado, pelas

requerentes, o parecer informativo da UNIFIS, peca acostada aos autos, alegando o seguinte:

a) ¢ equivocada a premissa do Auditor Fiscal que as empresas ja se utilizaram
dos créditos de ICMS gerados na aquisi¢do de insumos para compensacao
com os débitos referentes as suas saidas para o mercado interno, de sorte
que ndo haveria qualquer saldo credor passivel de transferéncia;

b) todas as saidas praticadas no mercado interno pelas requerentes sao
beneficiadas com isen¢do de ICMS, assevera que a teor do art. 175, I, CTN
este beneficio implica em extingdo do crédito tributario;

c) que nenhum tipo de operacdo promovida pelas empresas gera qualquer
débito a titulo de ICMS; ficando os contribuintes obrigados a estorna
referentes as operacdes internas e com direito a manutencdo dos créditos
referentes as operacdes externas (exportagao);

d) ao final ratifica seu requerimento elaborado na inicial e solicita, se for o
caso, uma reavaliacdo pelo Auditor Fiscal do seu pleito.

Como se vé sdo duas as questdes a serem examinadas no presente Parecer: uma a
respeito da imunidade concedida pelo art. 155, §2°, “a”, CF; disciplinado pela Lei Complementar
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n°® 87/96 (Lei Kandir); a outra referente aos procedimentos inerentes a forma de
operacionalizacdo do incentivo fiscal concedido pelo Estado do Piaui por meio da Lei n°
4.859/96.

No Estado do Piaui o periodo de apuracdo do ICMS € mensal, em que o contribuinte
compensa o que for devido (débito fiscal) nas saidas de mercadorias com o montante cobrado
nas operacoes anteriores de entrada (crédito fiscal) pelo mesmo ou por outro Estado. Logo a cada
més totalizard os débito e os créditos. Caso os débitos sejam superiores aos créditos terd imposto
a recolher, caso contrdrio, ou seja, crédito superior a débito, terd saldo credor que serd transferido
para o més seguinte para ser aproveitado no novo periodo de apuracgdo.

A concessdo de imunidade para as operacdes de exportacdo altera a sistemdtica de
apuracdo. Primeiro porque exclui estas operacdes do campo de incidéncia do ICMS, ou seja, ndo
haverd o débito nas saidas das mercadorias. Segundo, porque a regra € que quando a mercadoria
¢ exonerada do pagamento do imposto na saida, deve-se estornar o crédito aproveitado na
entrada, no caso em tela, os créditos dos insumos utilizados no processo de industrializagdo.

No entanto, a propria Constitui¢do Federal vaticina que estes créditos devem ser
mantidos para compensacao com o valor debitado nas operacdes internas, caso haja, pois se nao
houver saidas internas, haverd um acumulo de crédito, que a Lei Complementar 87/96 permite
que, na impossibilidade de ser usado pelo préprio contribuinte, seja transferido a outros
contribuintes.

A normatizacdo da imunidade nas operagdes de exportacdo pela Constituicao Federal é
prevista nos seguintes dispositivos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

()

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que
as operacoes e as prestagdes se iniciem no exterior;(Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

()

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)
X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servi¢cos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacoes
anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Artigos da Lei Complementar que dispdoem das normas gerais sobre o periodo de
apuracdo e a forma da compensac¢do dos créditos mantidos em virtude das saidas de mercadoria
para o exterior, in verbis:
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Art. 24. A legislagdo tributaria estadual dispord sobre o periodo de apuragdo do
imposto. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo
de apuragdo e sdo liquidadas por compensacdo ou mediante pagamento em
dinheiro como disposto neste artigo:

I - as obrigacdes consideram-se liquidadas por compensacdo até o montante
dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor de periodo ou
periodos anteriores, se for o caso;

II - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca
serd liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado;

IIT - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenca serd
transportada para o periodo seguinte.

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos
devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores
e devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Estado. (Redagdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operacdes e prestagdes de que
tratam o inciso II do art. 3° e seu pardgrafo Gnico podem ser, na propor¢ao que
estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

II - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo pela autoridade competente de
documento que reconhega o crédito.

§ 2° Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos credores acumulados a
partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado;

IT - sejam transferidos, nas condi¢des que definir, a outros contribuintes do
mesmo Estado.

Quanto aos procedimentos para operacionalizacio de incentivo fiscal a Lei n°
4.859/1996 dispensa totalmente ou parte do imposto apurado, conforme o caso, in verbis:

*Art 4° O incentivo fiscal a que se refere o art. 1°, relativamente a implantacao, terd
o prazo mdximo de 15 (quinze) anos, observadas as seguintes condi¢des:

*Caput do Art. 4° com redacao dada pela Lei n° 5.114,
de 29 de dezembro de 1999, art. 6°.

I - empreendimento que fabrique produto sem similar, assim definido aquele que,
por sua natureza, espécie, caracteristicas e uso, considerados de forma cumulativa,
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seja diverso de qualquer outro fabricado no Estado, observado o disposto no § 1°
deste artigo:

a) dispensa de 100% (cem por cento) do ICMS apurado, durante os 07 (sete)
primeiros anos, e de 70% (setenta por cento), por mais 03 (trés) anos, se instalado
na Capital:

O incentivo, entdo, é concedido por meio de Decreto a cada industria conforme o caso.
No caso em tela, fica mais claro visualizar o procedimento no texto dos Decretos que
concederam ds requerentes os incentivos fiscais, como exemplo, o art. 2°, do Decreto n°
10.XXX/2002 (22272777 1 .tda, Cagep n° 19.00000000):

Art. 2° O incentivo fiscal de que trata este Decreto terd o prazo maximo de 10
(dEZ) anos, por se encontrar a empresa instalada na capital e correspondera a
dispensa de:

I — relativamente aos produtos relacionados no inciso I do artigo anterior, 100%
(cem por cento) do ICMS apurado durante os 07 (sete) primeiros anos e de 70%
(setenta por cento) do ICMS apurado durante os 03 (trés) tltimos anos, nos termos
do art. 4°, inciso I, alinea "a" e § 1°, inciso II, todos da Lei n® 4.859, de 27 de
agosto de 1996, na ocorréncia de: (grifo nosso).

Observa-se pelos dispositivos supramencionados que o Estado do Piaui nao optou pelo
instituto da isen¢do ao conceder incentivo fiscal as industrias que se instalarem em seu territdrio.

A isen¢do exclui da tributacdo determinadas situagdes reais ou pessoais elencadas no
campo de incidéncia de determinado tributo. Tratando-se do ICMS, a isencdo € outorgada
através de Convénio celebrado entre os Estados e o Distrito Federal.

O incentivo fiscal do Piaui ndo normatiza que as saidas das inddstrias incentivas sdo
isentas, como também ndo altera a sistemdtica de apuracdo do ICMS. Os contribuintes
incentivados apuram normalmente seu imposto, como alhures explanado, e diante de saldo
devedor a recolher aplicam o percentual de dispensa concedido conforme o Decreto do
Incentivo.

Tome-se como exemplo o més de apuragdo de uma das requerentes, XXXXXXXXXX.
Conforme o Decreto n® 9.XXX/97 (fls. 78/82) a mesma tem dispensa de 100% do imposto
apurado nos 9(nove) primeiros anos de atividade. Ao calcular o imposto do periodo de junho de
2006, creditou-se das entradas no valor de R$ 20.841,71 e debitou-se das saidas internas (dentro
do Piaui) e saidas interestaduais, totalizando o valor de R$ 79.149,52. Do confronto entre débito
e crédito resulta imposto apurado no valor de R$ 58.307,81, Cujo recolhimento fica dispensado
em face do incentivo concedido(fls. 119).

Assim, fica claro o equivoco do pedido das requerentes que motivam seus direitos de
possuirem crédito acumulado por entenderem que sao beneficiadas pelo instituto da isencao.

Os documentos de folhas 117/119 deixam claro que ndo ha crédito acumulado. Nas suas
apuracdes mensais ja compensaram os créditos das mercadorias (insumos) que entram em seus
estabelecimentos para industrializacio dos produtos que sdo exportados com os débitos
decorrentes das saidas internas tributadas. Ou seja, os créditos mantidos em virtude das
exportacdes realizadas pelas requerentes ja foram compensados na forma do art. 25, caput, Lei
complementar n° 87/96.

Sendo assim, e considerando as razdes expostas € as normas transcritas, opinamos pelo
indeferimento do pedido.

E o parecer. A apreciagio superior.
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