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ASSUNTO: Solicitag¢do de suspensdo de cobranga da taxa de seguranga publica de seus
. associados
CONCLUSAO: Na forma do parecer

A entidade acima qualificada requer, em nome de seus associados, suspensao
da cobranga da taxa de seguranca publica, em face de ter ingressado, em 08 de novembro de
2.005, na 4* Vara da Comarca de Parnaiba-PI, com medida judicial que visa afastar os efeitos da
Lei Estadual n°® 4.254/88, no que diz respeito a mencionada taxa.

Ao dispor sobre tributos , a Constituicao Federal elenca, em seu art. 145, suas
espécies em: impostos, taxas e contribui¢do de melhoria.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios t€m competéncia para
a instituicao de taxas, que sao tributos cobrados, “ em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do.” (Constituicao Federal, art. 145, inciso II).

O Cédigo Tributério Nacional, (Lei. n° 5.172/66) dispde no mesmo sentido no
seu artigo 77, in verbis:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico ptiblico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.

Pardgrafo iinico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos
aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das empresas.

No artigo seguinte, discorre sobre poder de policia, conforme segue:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou absten¢do
de fato, em razdo de interesse piiblico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a trangiiilidade puiblica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo
legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Pela andlise desses dispositivos, verificamos que o exercicio do poder de
policia pela Administracdo ou a utilizagdo dos servigos como acima descrito configura fato
gerador de taxa. cobranca

Para Ruy Barbosa Nogueira, em Curso de Direito Tributdrio,14* edigdo,
Editora Saraiva, o exercicio do poder de policia “ é regular quando desempenhado pelo poder
competente, nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder”

O poder de policia se difunde por toda a Administragdo Publica e incide sobre
bens, direitos e atividades. Sua razdo € o interesse social e seu fundamento estd na supremacia
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geral que o Estado exerce em seu territério sobre todas as pessoas, bens e atividades, se
revelando através dos mandamentos constitucionais e das normas de ordem publica.

Apesar da cobranca da taxa ser vinculada a uma contraprestacio estatal,
quando o fato gerador desse tributo € o exercicio regular do poder de policia essa contraprestacao
ocorre indiretamente, pois quem se beneficia da regulamentagdo € a sociedade em geral e nao
somente o contribuinte sujeito ao recolhimento desse tributo.

Além dos motivos jad expostos, ressaltamos a Administracio Publica estd
sujeita ao principio da legalidade contido na Constitui¢do Federal, em seus arts. 5°, inciso I,
e 37, conforme segue:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Em face do exposto, fica claro que a Administracdo Publica ndo pode
conceder direitos ndo assegurados através de lei, pois ela estd sujeita ao principio da legalidade.

Dentre as hipéteses de ocorréncias que suspendem a exigibilidade do crédito
tributdrio, previstas no art. 151 do Cdédigo Tributdrio Nacional, estd a concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca (inciso IV). No presente caso, a Juiza da 4* Vara da Comarca
de Parnaiba, em despacho exarado em 21 de novembro de 2.005 no processo judicial n°
XXXXXXXX, que objetiva afastar os efeitos da Lei Estadual n°® 4.254/88, ndao concedeu a medida
liminar solicitada.

Diante do exposto, entendemos que o objeto do pedido ora analisado,
suspensdo da cobranca da taxa de seguranga publica dos contribuintes representados pela
Associacdo XXXXXXXXXXXX, ndo encontra previsdo legal para seu atendimento.

E o parecer.A consideracio superior. )
UNIDADE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - UNATRI, em Teresina,
19 de abril de 2.006.

LISIA MARQUES MARTINS VILARINHO
AFTE - mat. 86.191-0
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PAULO ROBERTO DE HOLANDA MONTEIRO
Diretor/UNATRI
(competéncia na forma da Portaria GASEC n° 291/03, de 29/01/2003)

Aprovo o parecer
Cientifique-se ao interessado.
Em:__ / /
EMILIO JOAQUIM DE OLIVEIRA JUNIOR
Superintendente da Receita



