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CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA RECURSAL

’.".I'_.h
B %
- e
-
_TETTPT

{

RECURSO VOLUNTARIO E DE OFICIO: N° 085/2012
AUTO DE INFRACAO: N° 1065163000330
RECORRENTE: SOUZA CRUZ S/A

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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RELATORA: CONSELHEIRA SAVINA AMALIA MARINHO MAGALHAES

Sessdo realizada em 26 de setembro de 2013.

ACORDAO N° 154/2013

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. PRESTACAO
DE SERVICO DE TELECOMUNICACAO. CARTOES
TELEFONICOS INDUTIVOS EM TRANSITO. TERCEIRO
INTERMEDIARIO LOCALIZADO NO ESTADO DO PIAUI.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NA
PRIMEIRA UNIDADE FAZENDARIA. NOTAS FISCAIS
INIDONEAS. ICMS DEVIDO AO ESTADO ONDE SE
LOCALIZA O USUARIO DOS CARTOES.

I. Recurso Voluntario conhecido e ndo provido no sentido de
manter a Decisdo Recorrida de Primeira Instancia, que julgou
procedente o Auto de Infracdo, com a reducdo de penalidade

para 50% (cinquenta por cento).

I1. Decisdo por unanimidade de votos.

RELATORIO

01. Contra a empresa SOUSA CRUZ S/A foi lavrado o Auto de Infracdo n°
1065163000330, contendo a seguinte descricdo: “A nota fiscal fatura n® 021239, série 2, foi
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considerada inidénea, uma vez que constam declaracfes inexatas quanto ao destaque do
ICMS, razéo pela qual foi lavrado o Termo de Responsabilidade, Dep6sito e Confissdo de
Divida (TRDCD) n° 14957, convertido neste auto de infragdo. (...). Este Al refere-se as
operacdes realizadas na Unidade de Transito - UNITRAN.”.
02.  Na fundamentacdo legal constante do referido auto de infracdo foram apontados os
seguintes dispositivos: Art. 155, § 2°, VII, alinea ‘a’, da Constituicao Federal de 1988, Art. 5°;
Art. 11, I, b, III, ‘d’, 12, VII, e § 1°, da Lei Complementar Federal 87/96, Arts. 124, 11, e
128, do Codigo Tributario Nacional, Arts. 1°, § 1°, IIL, 2°, VIl e § 1°, art. 3°, III, “b”; art. 14,
VII e XII; art. 64, “caput”; art. 81, § 1° ¢ art. 84, §2° da Lei 4.257/89; Convénio ICMS
126/98, Convénio ICMS 55/05; arts. 166, § 4°, 111, XVII e XXII e 183, § 2° do Dec. 7.560/89;
arts. 4°, IV, primeira parte e 12 do Dec. 9.740/97; art. 2° B do Dec. 10.200/99; e arts. 1° e 2°
do Dec. 12.553/07.
03. A penalidade aplicada foi a prevista no art. 79, inciso III, alinea “b”, da Lei 4.257/89
(oitenta por cento).
04.  Houve impugnacdo junto & Primeira Instancia, sendo julygado PROCEDENTE o Auto
de Infracdo lavrado, através da Decisdo n°® 088/2012, com reducdo da penalidade.
05. Inconformada, a empresa interpde Recurso a este Conselho, requerendo o provimento
do mesmo, para reformar a Decisdo de Primeira Instancia, o cancelamento do Auto de
Infracdo em epigrafe, extinguindo-se o credito tributério nele consubstanciado e arquivamento
do presente Processo Administrativo Fiscal, com as seguintes alegacdes:

- A impugnante é parte ilegitima para figurar no polo passivo da presente relacéo
juridico tributaria, visto que ndo é prestadora dos servigos de comunicagao;

- A Resolucgédo n° 334, de 16.04.2003, determina que apenas a prestadora de servigo de
telecomunicagédo pode emitir e comercializar os cartfes indutivos;

- Na qualidade de unica contribuinte do ICMS - Comunicacdo compete
exclusivamente a prestadora do servi¢co de comunicacgédo o dever de recolher o imposto;

- E assente na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que o contribuinte deve
estar vinculado diretamente ao fato gerador do imposto;

- Se ndo é contribuinte, tampouco é responsavel solidaria ou substituta tributaria, por

absoluta auséncia de previséo legal;
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- Impossibilidade de tributar os servigos correlatos a telecomunicacdo — Nao
Incidéncia do ICMS sobre atividade-meio;

- O ICMS - Comunicacéo é devido pela operadora a terceiro Estado;

- A Telemar é concessionaria de servico de comunicacdo no Estado do Piaui e a
Recorrente é terceira selecionada pela prestadora do STFC para comercializar os cartdes
indutivos;

- A atividade que exerce é medicdo entre a Telemar e os consumidores de cartBes
indutivos, sendo gque a aquisicdo do referido cartdo ndo se confunde com a efetiva prestacdo
do servico de comunicacdo, que ocorrerd quando da sua utilizacdo, sendo, assim, a sua
atuacdo caracteriza-se como atividade-meio, e ndo, atividade-fim;

- Nas receitas decorrentes do servico objeto do auto de infragdo ndo ha incidéncia do
ICMS - Comunicacao;

- A propria ANATEL, responsavel pela regulacdo do setor de telecomunicacgdes, se
manifestou afirmando que a atividade de distribuicdo de cartdes indutivos ndo esta
enquadrada no conceito de comercializacéo;

- Néo se podem tributar os cartdes telefénicos ICMS - Comunicacdo devido a sua
mera entrada no Estado do Piaui;

- Uma empresa que ndo presta servi¢o de telecomunicacdo ndo pode ser contribuinte
do ICMS - Contribuicdo, tampouco se pode tributar os cartdes telefonicos pelo ICMS -
Comunicacdo no Piaui, se o Estado em que se situa o estabelecimento da operadora de
telefonia fixa que os fornece é outro;

- Requer por fim, seja acolhida a preliminar para ndo s6 anular a R. Deciséo recorrida
como também o Auto de Infragdo.

- E ainda, como ultrapassada a preliminar, a Recorrente requer seja reformada a R.
Decisdo recorrida, cancelando-se a cobranga fiscal por acolhimento das razdes meritorias,
extinguindo-se, por conseguinte, o crédito tributario.

06.  Sucessivamente, requer a Recorrente, caso vencida a preliminar e as razdes de mérito,
a reducdo da penalidade para 20%, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial.

07. Em cumprimento a providéncia determinada pela Procuradoria Tributaria e em
conformidade com as disposi¢des contidas no ‘caput’ do artigo 97 da Lei Estadual n°

3.216/1973, o Corpo de Julgadores recorreu de oficio a este Conselho.
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08. A Procuradoria Tributaria, em parecer n° 105/2013 manifestou-se pelo conhecimento

e ndo provimento do Recurso para manter a Decis@o de Primeira Instancia integralmente.

09. E o Relatorio.

VOTO DA RELATORA

10.  As exigéncias fiscais dizem respeito as cobrancas do imposto relativo a Servico de
Comunicacdo em decorréncia das Entradas no Estado do Piaui de cartdes telefonicos,
oriundos do Estado de Alagoas, destinados a Recorrente, estando os documentos fiscais
desacompanhados dos respectivos Documentos de Arrecadacdo em favor do Piaui, o que
motivou as lavraturas de Termos de Responsabilidade, Depdsito e Confissdo de Divida, o0s

quais posteriormente foram convertidos em Autos de Infragéo.

11.  E necessério destacar que, para o perfeito entendimento da questdo, ha que se fazer
uma interpretacdo Idgica e sistemética do regime juridico do ICMS, partindo, inicialmente dos
dispositivos constitucionais que norteiam toda a legislacdo infraconstitucional pertinente a

matéria.

12. Reza o art. 155, |1, da CF de 1988:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

()

“II- operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e

prestagdes se iniciem no exterior.”

13. Também a Constituicdo Federal, no art. 155, paragrafo 2°, inciso XII, atribui & Lei
Complementar as fungdes de definir seus contribuintes, dispor sobre Substituicdo Tributéria,

disciplinar o regime de compensacéo e ainda fixar para efeito de cobranca e defini¢cdo do
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estabelecimento responsavel, o local das operacbes ou prestacdes relativas a circulagdo de

mercadorias e prestac0es de servigos. Lei Complementar que dispde normas gerais em
matéria de ICMS é a n° 87, de 13/09/1996, com suas alteragdes.

14.  Em relacdo a prestacdo onerosa de comunicacgéo, assim dispés referida LC 87/96:

“Art. 2°. O imposto incide sobre:

(.

”I1I - prestacGes onerosas de servigos de comunicagao, por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a
transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de

comunicacgéo de qualquer natureza”.

15.  Coube também a Lei Complementar 87/96 definir, em seu art. 4°, o contribuinte do

ICMS, e o Estado do Piaui tratou da mesma matéria na Lei 4.257/89, art. 12:

“Art. 12. Contribuinte ¢ qualquer pessoa, fisica ou juridica,
que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operacGes de circulacdo de mercadoria ou
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e

prestacdes se iniciem no exterior.”

16.  Oartigo 12, VII, da Referida Lei Complementar considera ocorrido o fato gerador das

prestacOes onerosas de servigos de comunicagdo, 0 momento das referidas prestactes e no

pardgrafo 1° do mesmo artigo trata de prestagdo de servicos, no caso dos cartdes ou

assemelhados:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no

momento:

()
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VII — das prestacdes onerosas de servigos de comunicacéo, feita
por qualquer meio, inclusive a geracdo, emissdo, a recepgéo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza;
()
§ 1°. “Na hipotese do inciso VII, quando o servigo for prestado
mediante pagamento em ficha, cartdio ou assemelhado,
considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario”.
17. A inteligéncia do citado comando legal nos conduz a interpretar que o fato gerador —

nascimento da obrigacdo juridica de pagar o imposto- nas prestacfes onerosas de servicos de
comunicacdo, quando realizada mediante pagamento por cartdo, ocorre no momento do
fornecimento desses instrumentos ao usuario. Em outras palavras, € o ato de fornecer o cartdo
ao usuario que faz nascer a incidéncia do ICMS sobre a prestacdo desse tipo de servigo, dai
resultando a obrigacdo de pagar o imposto ao Estado do Piaui, vez que o usuario final ai se
encontra localizado. A Lei estadual 4.257/89 repete o teor dessa regra em seus artigos 2°, § 1°,
e 3°, inciso III, alinea “b”. O RICMS/PI também determina no art. 990, inciso I, que cabe o
imposto a Unidade da Federacdo onde se der o fornecimento ao usuério ou a terceiro
intermediario para fornecimento a usuario, relativamente as modalidades pré-pagas de

prestacOes de servicos de telefonia fixa, disponibilizados por ficha, cartdo ou assemelhado.

18. Vale ressaltar, que o art. 1.005, do Decreto 13.500/2008(RICMS), prescreve de modo
expresso, a obrigatoriedade de pagamento antecipado do imposto na primeira Unidade
Fazendéria do Estado do Piaui, relativamente as entradas de cartdes para utilizagdo exclusiva
em terminal de uso publico em geral, quando ndo houver comprovacao de recolhimento do

imposto em favor desta Unidade Federativa, in verbis:

“Art. 1.005. Na entrada no territorio do Estado do Piaui de
fichas, cartBes ou assemelhados, para utilizagcdo na prestagédo

de servigos de comunicacdo nas modalidades pré-pagas de
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prestacbes de servicos de telefonia fixa para utilizacdo
exclusiva em terminal de uso publico em geral, sem
comprovagdo do recolhimento em favor desta Unidade
Federada, o imposto devido ao Estado do Piaui serd pago
antecipadamente na primeira unidade fazendaria deste

Estado, ndo sendo admitida a concessao de diferimento.”

19. Mesmo que a recorrente ndo fosse considerada contribuinte do ICMS, em funcéo das
peculiaridades de sua atividade, embora possua inscri¢do no Cadastro de Contribuintes deste
Estado, como sustenta nas razdes recursais, nao esta afastada a responsabilidade solidaria,
prevista no art. 124, inciso I, do CTN, combinado com as disposi¢fes do art. 14, XII, da Lei
4.257/89, de modo a obriga-la, solidariamente, ao cumprimento da obrigacdo tributaria

principal.

20. A fiscalizacdo detectou de inicio, a inidoneidade documental que acobertava as
operacgdes, conforme determina a legislagdo em vigor, as operacdes em tela deveriam ser
acobertadas por Notas Fiscais de Servicos de Telecomunicaces (NFST-22), vide Convénio
ICMS 126/98 e Art. 507 do Decreto 13.500/08 c/c Art. 1.588, 8§ 4°, inciso Ill, do Decreto
13.500/2008. Caracterizada a inidoneidade da documentacao fiscal conforme prescreve o art.
347, 1 a 1V, do Dec. 13.500/08, o imposto € cobrado no momento do ato fiscal, em obediéncia
ao Art. 38, § 2°, da lei 4.257/89.

21. Ademais, sabe-se que a Lei Complementar 87/96, no que tange as operacdes e
prestacfes sob 0 amparo de Nota Fiscal Inidonea, definiu como local da operagédo aquele onde
fosse detectado a irregularidade, consoante art. 11, I, “b” e II, “b”. Tendo o Estado do Piaui
também assim determinado na Lei 4.257/89 Art. 3°, inciso I, “b”. E no que tange as operagoes
onerosas de servico de comunicagdo, que em sendo iniddneas as Notas Fiscais, o local da
operacdo ¢ o definido no art. 11, III, “d” da LC 87/96, na Lei 4.257/89 no Art. 3°, 111, “e”, ou
seja, onde o servico é cobrado.

22. No que concerne a penalidade aplicada também acertada a decisdo do Julgador de
Primeira Instancia ao reduzir a multa consignada inicialmente de 80% (oitenta por cento) para
50% (cinquenta por cento), pois em sendo hipétese de servigo de telecomunicacdo e nédo

mercadoria a questdo dos autos, esta ndo se acha realmente inserta na norma do art. 78, IlI,
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“b” da Lei n® 4.257/89, e sim de forma mais pertinente, na regra do art. 78, II, “b”, do mesmo
diploma legal. Vale lembrar que a responsabilidade pela infracdo, conforme previséo do art.
136 do CTN, tem natureza objetiva, independe da intencdo do agente ou do responsavel,

natureza e extensao dos efeitos do ato.

23. Ante 0 exposto, conheco dos Recursos, nego-lhes provimento, para manter as
Decisdes de Primeira Instancia e considerar Procedentes os Autos de Infracdo com reducéo da
penalidade.

24, E como voto.

DECISAO

25. A Primeira Camara Recursal do Conselho de Contribuintes, em sessdo realizada no dia
26 de setembro de 2013, decidiu, por unanimidade, conhecer do Recurso Voluntario, mas
negar-lhe provimento no sentido de manter a Deciséo recorrida de Primeira Instancia, que
julgou o Auto de Infracdo procedente com reducdo da penalidade. Participaram do
julgamento os Conselheiros Raimundo Neto de Carvalho, Presidente da Camara, Savina
Amalia Marinho Magalhaes, representantes do Fisco, Olivio Joaquim Fonseca Filho e Carlos
Augusto de Assuncdo Rodrigues, representantes dos contribuintes, e Celso Barros Coélho
Neto, Procurador do Estado, representante da Procuradoria Tributéria.

26. Sala das Sessdoes do Conselho de Contribuintes do Estado, em Teresina, 26 de
setembro de 2013.

Raimundo Neto de Carvalho-Conselheiro-Presidente.

Savina Amalia Marinho Magalhaes-Conselheira-Relatora.

Olivio Joaquim Fonseca Filho - Conselheiro.
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Carlos Augusto de Assuncdo Rodrigues-Conselheiro.

Celso Barros Coelho Neto-Procurador do Estado.
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