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RESPOSTA A QUESTIONAMENTO
REQUERENTE: PRICEWATERHOUSECOOPERS

PROCESSOADMINISTRATIVO n° 0066.000.00933/2016-9 — CN N° 02/2016
OBJETO: A contratagdo de empresa para prestacdo de servico de auditoria independente e servicos

técnicos especializados para acompanhamento dos sorteios a serem realizados pela Loteria do Piaui
e da Nota Fiscal Piauiense, com emissao de relatorios, conforme as especificacdes constantes do

Anexo | - Projeto Basico e condicdes estabelecidas no Edital e seus demais anexos

DO RELATORIO

Trata-se de procedimento Licitatorio na modalidade Concorréncia Nacional, com sesséo
de abertura marcada para o dia 19/09/2016, as 10:00, horario Local.

A empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS questionou o ato convocatorio do
Concorréncia Nacional, quanto aos subitens : 1.4.10 do Edital, e 11.10 da Minuta de Contrato

Apdbs minuciosa analise do documento de Questionamento em que a empresa manifestou
sua insatisfacdo, decide esta Comissdo de Licitacdo, auxiliada pelo Setor Técnico responsavel pela
elaboracdo do Projeto Bésico na forma abaixo explicitada:

DO TEXTO QUESTIONADO

EDITAL
1.4.10. A vencedora do certame devera, quando da contratacdo, manter
escritorio em Teresina, bem como todos os profissionais listados nas
propostas estardo a disposicdo da SEFAZ para prestar esclarecimentos,
realizar reunides, planejamentos em comum, dentro de suas competéncias
relativas ao objeto pretendido.

A empresa indicou o subitem 11.10 da Minuta do Contrato, no entanto o texto ndo se
refere a minuta Contratual, mas ao Anexo | — Projeto Basico, conforme abaixo transcrito:

ANEXO | PROJETO BASICO
11.10. Identificar e manter, com vistas a execugdo do Contrato junto a
Secretaria da Fazenda, sede/escritorio com endereco na regido
metropolitana de Teresina.

DA FUNDAMENTACAO

A exigéncia de manutencdo de escritorio para representar a empresa contratada, apos a
assinatura do contrato, ndo constitui restricdo do carater competitivo do certame, conforme
argumentado pela requerente. Tal exigéncia refere-se a execucdo contratual, e ndo a exigéncias
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habilitatorias (qualificacdo técnica), essas sim, com o conddo de restringir a disputa, conforme
entendimento do Tribunal de Contas a seguir exposto.

Em verdade, se a exigéncia mencionada dissesse respeito a fase de habilitacdo do certame,
poderia entender-se existir restricdo a competitividade, em razdo da exigéncia de 6nus para as
licitantes antes da contratacao pretendida.

Sobre o tema e confirmando o estabelecido no Edital, hd entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido, o qual em seus julgados entende que a exigéncia de agéncia ou escritério em
determinada localidade, se solicitada pela Administracdo, deve se dar somente a partir da
contratacdo, e é exatamente isso que prevé o Edital.

Esse entendimento estd consubstanciado no Informativo TCU n° 185, referindo-se ao
Acordao 273/2014-Plenério, TC 028.110/2013-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 12.2.2014,
cujo trecho se transcreve abaixo:

“Para o relator, endossando a analise da unidade técnica, ndo é cabivel
‘excluir possiveis participantes presumindo que ndo poderiam oferecer
propostas competitivas (...) Se o Inca entender pela_necessidade de a
empresa contratada vir_a_instalar_escritério _em local previamente
definido, que estabeleca prazos para tal a partir da assinatura do contrato,
abstendo-se de estabelecer tal requisito como critério de habilitacdo para
participacdo no certame.(...)” (Grifo nosso)

Ainda a respeito do mesmo tema, versa o Acorddo 1390/2005 — Plenario - Ministro
Relator Ubiratan Aguiar:

“Sumario: Representacdo. Concorréncia para a contratacdo de servicos
advocaticios. Inclusdo de exigéncia no edital de que os licitantes tenham
filiais em quatro cidades. Restricdo indevida a competitividade do certame.
Conhecimento. Procedéncia. Determinacdo para que a CBTU anule o
certame ou altere o edital, com a reabertura dos prazos para apresentacao
das propostas. Ciéncia ao representante.

2. A irregularidade apontada refere-se a restricdo indevida de
competitividade em razdo da condicéo prevista no item 3.5 do edital, de que
0 escritorio tenha filiais nas capitais dos estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Pernambuco e Minas Gerais.

()

12. Inicialmente, cabe citar o item 3 do edital 001/2005-DELIC-AC/CBTU,
no qual se encontra o item 3.5, cuja exigéncia é motivo de questionamento
nos presentes autos e que estabelece, entre outros requisitos basicos, o
seguinte:

‘Requisitos  bésicos  para  participacdo  nesta  concorréncia
3.1 (...) A sociedade de advogados devera estar constituida antes da data de
publicacdo deste edital e suas filiais, conforme exigéncia do item 3.5,
poderdo ser constituidas até a data da apresentacdo das propostas.

(.
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3.5 Comprovacédo obrigatdria, por intermédio do contrato social, da
existéncia de filiais nas capitais dos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Pernambuco e Minas Gerais.

3.6 Para as capitais dos estados da Bahia, Ceara, Alagoas, Paraiba e Rio
Grande do Norte, bem como em Brasilia, caso a sociedade de advogados
ndo tenha filial nessas capitais, ser4 permitida a subcontratacdo de
escritorios que funcionarao como correspondentes.’

13. Em analise das justificativas apresentadas, nao se pode concordar com
a afirmacéo feita pela CBTU de que a exigéncia acima citada nao constitui
restricdo a competitividade, visto que representa um critério a mais a ser
cumprido, inclusive, resultando na impossibilidade de outros concorrentes
participarem por ndo possuir filiais nos locais exigidos, sem, no entanto,
que essa condicdo pudesse qualificar melhor qualquer licitante.

14. Ademais, tal exigéncia, referente a qualificacdo técnica, excede 0s
requisitos previstos na Lei 8.666/93, art. 30, que demonstra a inadequacéo
de exigéncias quanto a localizacdo de atividades prestadas anteriormente,
ndo contribuindo para a melhoria da sele¢do. O Art. 30 da referida Lei, tem
a seguinte redacdo: Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica
limitar-se-a: (...) § 5° E vedada a exigéncia de comprovag&o de atividade ou
de aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitagdo. 86° As exigéncias minimas relativas a instalacoes
de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimentos do objeto da licitacéo, seréo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragéo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizacao prévia.

15.Pela leitura do artigo acima, pode-se perceber que a exigéncia em tela
ndo encontra amparo legal e, ainda, que a prépria Constituicdo Federal,
em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as licitagdes devem assegurar
igualdade de condicOes a todos os concorrentes, limitando as exigéncias de
qualificacédo técnicas e econbmicas aquelas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

(--)

17.Salienta-se que esse tipo de exigéncia ja foi objeto de representacdo
perante 0 TCU, culminando no acérddo 150/2004-Primeira Camara, em
que o Tribunal considerou procedente aquela Representacdo, deixando de
fazer determinagdes em razéo de que a entidade representada providenciou
a revogacdo do edital e a retirada da exigéncia irregular. Entende-se,
portanto, gue a exigéncia de filial de escritério de advocacia em
determinadas localidades seria aceitavel, apenas ap6s o resultado da
licitacdo, condicionando-se a assinatura do contrato & comprovacdo de
sua efetiva instalacdo. (...) (Acordao 1390/2005 — Plenario - UBIRATAN
AGUIAR MinistroRelator)” (Grifo N0sso0)
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DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo de Licitacdo e o Setor Técnico opinam pelo
indeferimento do Questionamento apresentado pela empresa
PRICEWATERHOUSECOOPERS, para manter a exigéncia de que a Vencedora do Certame
mantenha, quando da contratacdo Escritorio em Teresina, conforme estabelecido nos itens
1.4.10 do Edital, e 11.10 do Anexo | — Projeto Bésico.

Cientifique-se a empresa.
Teresina, 09 de setembro de 2016.

Cyntya Tereza Sousa Santos
Presidente CPL — SEFAZ/PI

Maria Ester Rebelo
Membro CPL

Eliete Ribeiro de Andrade
Secretaria CPL

Otavio Augusto Learth Cunha
Diretor da Unidade de Cidadania e Prognosticos - UNICIP

Wander Luiz da Rocha Franca
Gerente Técnico - GASEC
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