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RESPOSTA A IMPUGNACAO NEEFI

PROCESSO n° 0066.000.03437/2015-0 — CN N° 01/2016

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para realizar a reestruturacdo do Nucleo
de Estudos Econdmicos Fiscais — NEEFI, da Secretaria da Fazenda do Estado do
Piaui — SEFAZ/PI, incluindo a capacitacdo dos servidores que formardo o referido
NUcleo e o desenvolvimento de uma aplicacdo na plataforma Web para
tratamento de dados, andlise estatistica e econométrica que abranja todas as
necessidades operacionais da equipe do NEEFI no desempenho de suas funcoes,
incluindo suporte técnico, conforme especificacdes contidas no Edital e seus
aNeXos.

IMPUGNANTE: Fundacdo Dom Cabral

DO RELATORIO

Trata-se de procedimento Licitatério na modalidade Concorréncia
Nacional, com sessdo de abertura marcada para o dia 20/06/2016, as 10:00,
hordrio de Brasilia, cujo objeto € Contratacdo de pessoa juridica para realizar a
reestruturacdo do Nucleo de Estudos Econdmicos Fiscais — NEEFI, da Secretaria da
Fazenda do Estado do Piaui — SEFAZ/PI, incluindo a capacitacdo dos servidores
que formardo o referido Nucleo e o desenvolvimento de uma aplicagcdo na
plataforma Web para tratamento de dados, andlise estatistica e econométrica
que abranja todas as necessidades operacionais da equipe do NEEFI no
desempenho de suas funcoes, incluindo suporte técnico.

A FUNDACAO DOM CABRAL impugnou o ato convocatério do
Concorréncia Nacional, questionando a Fase 04, fase 4 (item 4.4 do Projeto
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Bdsico), entendendo que seria necessdrio uma organizacdo especializada em
desenvolvimento de software, eis que quanto mais especialistas forem as
organizacoes vitoriosas no certame, menos o Estado do Piaui correrd o risco de
onerar os cofres puUblicos com contratacdes equivocadas, solicitando
esclarecimento se seria admissivel a apresentacdo de proposta apenas para 3/4
do objeto (os ja citados) e, em caso negativo, se haveria a possibilidade, para o
bem da administracdo, de divisdo da licitacdo em duas concorréncias distintas.

Apos minuciosa andlise do documento de impugnacdo em que a
fundacdo manifestou sua insatfisfacdo, decide esta Comissdo de Licitacdo,
auxiliada pelo Setor técnico responsavel pela elaboracdo do Projeto Bdsico na
forma abaixo explicitada:

DA FUNDAMENTACAO

A impugnante afirma que seria necessdric uma  organizacdo
especializada em desenvolvimento de software para atender a fase 4 (item 4.4
do Projeto B&sico)

Acerca deste ponto, esclarecemos que o objeto da Licitacdo em
questdo é a “Contratacdo de pessoa juridica para realizar a reestruturacdo do
NUcleo de Estudos Econdmicos Fiscais — NEEFI, da Secretaria da Fazenda do
Estado do Piaui — SEFAZ/PI, incluindo a capacitacdo dos servidores que formardo
o referido NUcleo e o desenvolvimento de uma aplicacdo na plataforma Web
para tratamento de dados, andlise estatistica e econométrica que abranja todas
as necessidades operacionais da equipe do NEEFI no desempenho de suas
funcdes, incluindo suporte técnico”. Portanto, ndo se frata de aquisicdo de
software.

Ademais, essa Administracdo ndo exige no Edital sofisticada ferramenta
mas tdo somente o desenvolvimento de aplicativo Web ou Java, com solucdo
tecnologica integrada de Geracdo de Andlises e Previsdes estatisticas e
economeétricas para estudos econdmicos e fiscais, tanto que no item 8.6.2.
QUALIFICACAO EXIGIDA, da Equipe Técnica, somente é determinada a
composicdo de 02 (dois) profissionais para exercer a funcdo de analistas de
desenvolvimento e ndo uma organizacdo especializada como defende o
questionamento da recorrente. O aplicativo é tdo somente para permitir d Equipe
NEEFI a resolucdo eficiente e eficaz das demandas solicitadas pelos diversos
organismos da SEFAZ ao NEEFI através de cdlculos e projecdes que sdo mais
faceis de serem executadas através do referido aplicativo.

Ndao prospera a alegacdo de que o Concorréncia Nacional n® 01/2016 em
lote Unico produzird o risco de onerar os cofres publicos com contfratacoes
equivocadas, pois, a empresa ganhadora terd que comprovar sua capacidade
técnica, serd devidamente fiscalizada e, ainda, estard submetida as penalidades
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da Lei em caso de ndo cumprimento das exigéncias exigidas no Edital. Cabe
ressaltar que esta SEFAZ/PI nGo pode mudar a real necessidade para um escopo
que atenda os desejos do mercado. Ndo se pode fugir dos principais objetivos
que € a capacitacdo Nucleo de Estudos Econdmicos Fiscais — NEEFI, da Secretaria
da Fazenda do Estado do Piaui — SEFAZ/PI, para que seja possivel, entre outros,
identificar oportunidades, aplicar técnicas de resolucdo de problemas, definir
processo de melhoria continua de servicos, analisar viabilidade técnica e
econdbmica de projetos dentro do dmbito desta secretaria.
Corroborando com este entendimento, Marcal Justen! Filho explica:

“Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento
consiste na ampliagcdo das vantagens econémicas para a
Administragcdo. Adotfa-se o fracionamento como instrumento
de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de
participacdo de maior numero de interessados ndo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores  ofertas (em  vitude do aumenfo da
competitividade). Logo, a administragdo ndo pode justificar
um fracionamento que acarretar elevagdo de custos através
do argumento de beneficio a um maior nimero de
particulares.” (Grifo nosso).

lll - Da divisao do objeto — FASE 4: Desenvolvimento da Aplicagdo WEB,
Transferéncia de tecnologia e operagado assistida

Por fim, a empresa argumenta que a criagcdo de um lote especifico para
o desenvolvimento do aplicativo WEB ird trazer economicidade para os cofres
publicos, o que seria benéfico tanto para as empresas como para o interesse
publico.

Ocorre que a obrigatoriedade do fracionamento disposta no art. 23, § 1°,
da Lei 8.666/93 encontra limites de ordem técnica e econdmica.

DA DECISAO

! Comentérios..., 15. Ed., cit., p. 308.
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Diante do exposto, a Comissdo de Licitacdo e o Setor Técnico
opinam pelo indeferimento da impugnacdo apresentada pela empresa
Fundacdo Dom Cabral, no enfrenfamento do mérito, para manter o objeto
do Edital em lote Unico, em razdo do atendimento da necessidade primordial
da Administracdo.

Cientifique-se a empresa.
Teresina, 13 de maio de 2016.
Cyntya Tereza Sousa Santos

Presidente CPL — SEFAZ/PI

Nilson da Silva Lopes
Membro Suplente CPL

Dalva Leal Soares Tourinho
Secretaria CPL

Ricardo Rezende de Deus Barbosa
Diretor - UNITEC

Flavio Chaib
Assessor Técnico - ASTEC
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